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“‘Por medio de la cual se adicionan los mecanismos para la provision definitiva
de empleos publicos de carrera administrativa, se incorpora la progresividad en
los concursos de meéritos, se reconoce la estabilidad laboral reforzada a
servidores del Estado en provisionalidad en cargos de carrera administrativa y
se dictan otras disposiciones.”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 12 del Decreto Ley 268 de 2000, el cual
quedara asi:

ARTICULO 12. Provision de los empleos de carrera. La provision de ios
empleos de carrera se hara, previo concurso abierto 0 concurso semi-abierto,
por nombramiento en periodo de prueba.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 29 de la ley 909 de 2004, ei cual
quedara asi:

ARTICULO 29. Concursos. La provision definitiva de los empleos publicos de
- carrera administrativa se hara mediante procesos de seleccién abiertos, semi-
abiertos y de ascenso, los cuales adelantard la Comision Nacional del Servicio
Civil o la entidad en la que esta delegue o desconcentre la funcién.

En los procesos de seleccidon o concurses abiertos para ingresar a la carrera
podran participar las personas que acrediten los requisitos y condiciones
requeridos para el desempefio de los empleos.

Los procesos de seleccion o concursos semi-abiertos para ingresar a la
carrera estaran compuestos en un treinta por ciento {30%) de personal

Bogota D.C : A S




P

nombrado en provisionalidad en el cargo con vacante definitiva que
acredite mas de 5 afos en el ejercicio de las funciones del cargo o
denominacién y/o cargo con diferente denominacion que tenga funciones
similares, experiencia que sera equivalente a los requisitos de calificacion
para asumir el cargo y, en un setenta por ciento (70%) podran participar
las personas que acrediten los requisitos y condiciones requeridos para el
desempeiio de los empleos.

La Comisién Nacional del Servicio Civil, debera reconocer dentro de los
concursos de méritos para los cargos de carrera administrativa con
vacancia definitiva que oferte, un porcentaje dentro de la calificacion, para
los funcionarios que han ejercido los cargos de carrera administrativa de
los que trata el presente articulo indistintamente el tipo de vinculacion y,
que han sido sujetos a calificaciones constantes respecto del desempefio
del cargo y funciones, con calificaciones o desempeiio de nivel superior,
porcentaje que tendra que determinar la Comision respecto del tiempo de
servicio.

El concurso de ascenso tiene como finalidad permitir la movilidad a un cargo
superior dentro de la planta de perscnal de la misma entidad, del mismo sector
administrativo ¢ dentro del cuadro funcional de empleos.

El concurso sera de ascenso cuando:

1. La vacante o vacantes a proveer pertenecen a la misma planta de personal,
las plantas de personal del sector administrativo, o cuadro funcional de empleos,
en los niveles asesor, profesional, técnico o asistencial.

2. Existen servidores publicos con derechos de carrera general o en los sistemas
especificos 0 especiales de origen legal, que cumplan con los requisitos y
condiciones para el desempefio de los empleos convocados a concurso.

3. El nimero de los servidores con derechos de carrera en la entidad o en el
sector administrativo que cumplen con los requisitos y condiciones para el
desempeno de los empleos convocados a concurso es igual o superior al ndmero
de empleos a proveer.

Si se cumple con los anteriores requisitos se convocard a concurse de ascenso
el (30%) de las vacantes a proveer. El setenta (70%) de las vacantes restantes
se proveeran a través de concurso abierto de ingreso.

Si en el desarrollo del concurso de ascenso no se inscribe un numero igual de
servidores con derechos de carrera por empleo convocado, el concurso
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se declarara desierto y la provision de los cargos se realizara mediante concurso
de ingreso abierto. Quienes se hayan inscrito inicialmente para el concurso de
ascenso continuaran en el concurso abierto de ingresos sin requerir una nueva
inscripcién.

PARAGRAFO. La Comisién Nacional del Servicio Civil determinara, en el
término maximo de seis {6) meses contados a partir de la entrada en vigencia de
la presente Ley, el procedimiento para que las entidades y organismos reporten
la Oferta Publica de Empleos, con el fin de viabilizar los concursos de ascenso
y semi-abierto, regulado en el presente articulo.

Articulo 3°. La Comision Nacional del Servicio Civil en compariia de la entidad
publica que requiera dar inicio a concurso de méritos, en cualquiera de sus
modalidades, abierto o semi-abierto, para satisfacer la vacancia definitiva en los
cargos, deberan hacerlo de manera de gradual, teniendo en cuenta la urgencia
del servicio, para las entidades cuyos cargos se encuentren en vacancia
definitiva en un porcentaje igual o superior al cuarenta por ciento (40%) de la
planta de personal, dando prioridad a las vacantes sin proveer en la entidad.

La gradualidad de los concursos de méritos, se aplicara respecto de los cargos
en carrera ofertados, en porcentajes de hasta el veinticinco por ciento (25%), de
la vacancia definitiva en los cargos de carrera administrativa con una diferencia
no inferior a dos afios entre cada concurso, hasta lograr llegar a cubrir la
totalidad de los cargos con vacancia definitiva de los cargos de carrera
administrativa de la entidad.

Articulo 4°. Las entidades publicas del orden Nacional, Departamental,
Distrital y Municipal, deberan implementar un programa de retiro para cada
cargo, con el fin de proteger y salvaguardar la prestacion del servicio, cuando
sea necesario el retiro de un empleado publico por cualquiera de las causales
contempladas en Decreto 648 de 2017. '

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional determinara, en el t&rmino maximo de
seis (6) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley,
para reglamentar la informacion que debera contener el programa de retiro de
las entidades y el tiempo de implementacién de las mismas.

Articulo 5° EIl Estado garantiza el derecho a la estabilidad laboral reforzada
de los servidores estatales que ocupan en provisionalidad cargos con vacancia
definitiva de carrera administrativa y que se encuentran en estado de debilidad
manifiesta por la provisién de dichos empleos, debido a concurso de méritos,
cuando los mismos se encuentran en situacion de prepensionados, madres y



- padres cabeza de hogar, pacientes con enfermedades catastréficas
diagnosticadas, asi como las personas que cuenten con fuero sindical.

Articulo 6°. Los servidores del Estado que desempefien cargos de carrera
administrativa en provisionalidad y se encuentren en la condicién de
prepensionados, esto es, aquellos a quienes faltaren tres afios 0 menos para
cumplir el requisito de edad y 156 semanas 0 menos de cotizacion para que les
sea reconocida la pension de vejez, gozaran de una proteccidn especial de
estabilidad laboral reforzada y hasta tanto, les sea reconocida su pension siendo
incluidos en nomina de la entidad administradora responsable del pago de su
mesada pensional. Para tal fin, en caso de que el cargo que se encuentra
desempanado de carrera administrativa en-provisionalidad, sea convocado a
concurso, la entidad debera garantlzar la continuidad del funcmnarlo en un cargo
de condiciones similares, en todo caso sin desmejorar las’ condlcmnes del
mismo. Co

PARAGRAFO. Para los empleados provisionales’ en ‘condicion de madres. y
padres cabeza de hogar, pac:entes con enfermedades catastroficas
diagnosticada’s, asi-comao las personas-que cuénten con fuero sindical, a quienes:
se les convoque a concurso de méritos el cargo que se encuentra
desempefiando, se les éxtendera los derechos delos: empléados.en condicion:
preprensionados. o

Articulo 7‘?._A_m.b,_ito.kd-e_a,pl,iga_c_:ié_n_._L_a_ presente Ley regira ggjﬂt‘ogjo‘ el territorio
nacional o

Articulo 8°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de la fecha
de %u promulgacion y deroga todas las disposiciones contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Antecedentes

2. Competencia y Marco juridico

3. Objeto

4. Consideraciones y justificacion del proyecto
5. Proposicién

1. Antecedentes del proyecto de ley

El presente proyecto de ley es iniciativa del honorable Senador Javier Mauricio
Delgado Martinez y del honorable Representante a la Camara José Gustavo
Padilla Orazco, el cual sera radicado ante la Secretaria General del Senado de la
Republica.

2. Competencia y Marco juridico

El presente proyecto de ley se presenta de conformidad con los articulos 154,
157, 158 y 169 de la Constitucion Politica que hacen referencia al origen de Ja
iniciativa legislativa, a la unidad de materia y al titulo de 1a ley respectivamente.

Asi mismo, se encuentra en linea con lo establecido en el articulo 140 numerat
1, de la Ley 5% de 1992, que trata de la iniciativa legislativa de los Senadores
de la Republica. '

3. Objeto
El presente proyecto de ley busca adicionan los mecanismos para la provision
definitiva de empleos publicos de carrera administrativa, la progresividad de los
concursos para empleos de: carrera administrativa. Asi como, la proteccién especial
de estabilidad ‘reforiadala servidores del Estado en provisionalidad en cargos de
carrera a%@nis“@wa que se encuentren en estado de debilidad manifiesta.
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De la misma manera, crear-un-pfdgfama de retiro del cargo para las entidades
publicas, con de proteger y salvaguardar la prestacién del servicio, cuando sea
necesario el retiro de un empleado publico por cualquier causal contemplada en
Decreto 648 de 2017 ‘

4, Consideraciones y justificacion del proyecto



Es importante sefialar la necesidad de generar condiciones que garanticen los
derechos fundamentales que conlleva el acceso al trabajo y los que de ¢l se
desprenden, la seguridad alimentaria basica del nucleo familiar, para el caso
particular de los empleados que se encuentran en provisionalidad en cargos de
carrera administrativa, quienes cuentan con una estabilidad laboral relativa,
segin lo ha manifestado la Honorable Corte Constitucional en muitiples
pronunciamientos y, no solo el aspecto personal y familiar, sino también el
general, toda vez que el legislador tiene la obligacién de generar leyes que
promuevan y propendan por el bienestar general, que para el presente caso
hablamos de los servicios publicos, que prestan las entidades estatales, es por
ello que en el presente proyecto se estructurd debido a necesidad de proteger el
servicio publico.

La proteccién es abarcada desde 4 aspectos principales, que se describen asi:

1. Creacion de los concursos de meéritos para acceder a cargos de carrera
semi-abiertos, en los que se garantiza la participacion de todo aquel que
_acredite las condiciones y requisitos, pero también la participacion de las
personas que llevan en promedic mas de cinco afos en egjercicio del
cargo, con hombramiento en provisionalidad, eliminando el obstaculo de
que tenga que acreditar una calificacion adicional a su experiencia en €l
gjercicio del mismo;

2. La obligatoriedad de la proteccion especial de los empleados gue se
encuentran en estado de vulnerabilidad por tener la calidad de
prepensionados, madres y padres cabeza de hogar, pacientes con
enfermedades catasiroficas diagnosticadas generando para estos una
estabilidad iaboral reforzada, impidiende gue los mismos sean apartados
del servicio.

3. La proteccién al funcionamiento del servicio publico creando el proegrama
de retiro para los cargos publicos, con lo que se garantizara la
preservacion de la memoria institucional, evitando que se interrumpan ios
procesos por desconocimiento una vez se retire el funcionaric que venia
desempefiando dicho cargo; y la posibilidad de poder capacitar de manera
eficiente y optima a guien asuma las funciones.

4. La progresividad de los concursos para entidades publicas con un
porcentaje superior al 40% de los empleados nombrados en
provisionalidad en los cargos de carrera, con el fin de proteger no solo el
empleo, sino también la prestacion del servicio, toda vez que modificar la



planta de personal de una entidad en un porcentaje superior al aqui
enunciado, conllevaria traumatismo en la prestacién de dicho servicio.

Teniendo de esta manera, qué existe la necesidad de dar cumplimiento a los
preceptos constitucionales demarcados en la carta Politica, y que establecen:

“ARTICULO 25. El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en
fodas sus modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona fiene
derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas.”

“ARTICULO 48. La Seguridad Social es un servicio ptiblico de caracter
obligatorio que se prestara bajo fa direccion, coordinacion y control del Estado,
en sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los
términos que establezca la Ley.

Se garantiza a fodos los habitantes el derecho irrenunciable a la Sequridad
Social (...}”

“ARTICULO 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendra en cuenta por o menos los siguientes principios minimos
fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima vital y
movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo;
irrenunciabilidad a los beneficios minimos esfablecidos en normas laborales;
facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles;
situacién mas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e
interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre
formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales, garantia a
la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesatio;
profeccién especial a la mujer, a fa maternidad y al trabajador menor de edad.

El estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periodico de las
pensiones legales. (...)"

“ARTICULO 125. Los empleos en los drganos y entidades del Estado son de
carrera. Se exceptian los de eleccién popular, los de libre nombramiento y
remocion, los de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por
la Constitucion o la ley, seran nombrados por concurso publico.



El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar fos
méritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se hara: por calificacion no satisfactoria en el desemperfio del empleo;
por violacién del régimen disciplinario y por las demés causales previstas en la
Constitucion o la ley. (...)”

Asi como la Estabilidad Laboral Reforzada de la que habia la Corte
Constitucional, en distintos pronunciamientos, entre los que se encuentra la
Sentencia T-464 de 2019, que dice:

“ESTABILIDAD [ABORAL REFORZADA DE SUJETOS DE ESPECIAL
PROTECCION CONSTITUCIONAL NOMBRADOS EN PROVISIONALIDAD

Este Tribunal Constitucional ha reiterado que en el caso de sujetos de especial
proteccion constitucional que ejerzan cargos en provisionalidad, las entidades
deben otorgar un trato preferencial antes de efectuar el nombramiento de
quienes ocupan los primeros puestos en las listas de elegibles del respectivo
concursc de meéritos, con el propésito de garantizar el goce efectivo de sus
derechos fundamentales.”

Por le cual se tiene la necesidad de generar garantias legislativas de proyeccion
al empleo publico, a las entidades y a las personar que cuentan con proteccion
especial. Los articulos 48 y 49 de la Constitucién Politica reconocen |la
Seguridad Social como un derecho constitucional fundamental, en que el Estado
es obligado a dirigir, coordinar y controlar su efectiva gjecucion, ya que esta ha
de entenderse como el conjunto de normas y principios que ordenan ese
instrumento estatal especifico de proteccidn de necesidades sociales vy
especificamente las relaciones juridicas a que da lugar.

De ahi que el derecho a la pensidn de vejez o de jubilacién sea uno de los
mecanismos que, en virtud del derecho a la seguridad social, protege a las
personas cuando su vejez, asi como la personas que son pacientes con
enfermedades catastroficas diagnosticadas produce una esperable disminucidn
de la produccion laboral lo que les dificulta o impide obtener los recursos para
disfrutar de una vida digna, asi como madres y padres cabeza de hogar, que
deben garantizar a sus hijos y su hogar una vida digna y suplir las necesidades
basicas, por ello, la falta o deficiencia de su regulacidon normativa, como también
lo ha dicho la doctrina constitucional, vulnera en forma grave derechos
fundamentales que impiden irremediablemente llevar una vida digna.



En este sentido, no se puede dejar pasar por alto io que ha predicado la Corte
Constitucional sobre la estabilidad laboral reforzada de los servidores publicos
que desempefian en provisionalidad cargos de carrera administrativa, vy,
simultdneamente, son sujetos de especial proteccién constitucional, como en el
caso de los que estan proximos a pensionarse, puesto que la permanencia en
los empleos de carrera debe responder a reglas constitucionales o legales, de
indole objetiva, lo que impide el retiro del cargo a partir de criterios meramente
discrecionales. Uno de los factores que ha evaluado la jurisprudencia para la
permanencia en el empleo es la estabilidad laboral reforzada de los sujetos de
especial proteccion constitucional, entre ellos los servidores publicos préximos a
pensionarse, denominados comunmente como prepensionados, concurre una
relacion de dependencia intrinseca entre la permanencia en el empleo publico y
la garantia de sus derechos fundamentales, particularmente el minimo vital y la
igualdad de oportunidades.

Pese a gue no se ha no existir pronunciamientos, referentes a las personas que
son madres y padres cabeza de hogar, pacientes con enfermedades
catastréficas diagnosticadas, es importante garantizar para estas sus derechos
fundamentales, tales como el minimo vital.

Asi que la garantia de estos derechos fundamentales (el minimo vital y la
igualdad de oportunidades) no puede depender del reconocimiento subjetivo y
discrecional de la estabilidad laboral reforzada por parte de las autoridades,
como lo ha dicho la jurisprudencia, por medio de un ejercicio de ponderacion
enire tales derechos y los principios que informan la carrera administrativa, sino
gue debe estar establecida de manera expresa, clara y precisa en una regla legal
o de derecho que forme parte del sistema de Seguridad Social.

Y, para tal fin, la jurisprudencia ha tomado en préstamo de la Ley 790 de 2002,
articulo 12, el término de tres afios del que hace mencién para reconocer la
proteccion especial en el programa de renovacién de la Administracion publica,
denominada Retén Social; pero del gue la Corte Constitucional en |a ya resefiada
sentencia de tutela T-186 de 2013 ha dicho de manera tajante que no debe
confundirse con ia estabilidad laboral reforzada asi:

El fundamento del reconocimiento de la estabilidad laboral reforzada de ios pre-
pensionados no es un asunto que dependa de un mandato legislativo particutar
y concreto, sino que tiene raigambre constitucional. Esto debido a que dicha
estabilidad opera como instrumento para ia satisfaccion de los derechos
fundamentales de estos grupos poblacionales, que se verian gravemente
interferidos por el retiro del empleo publico. Por ende, la Corte desestima lo
expresado por los jueces de instancia, en el sentido de confundir la estabilidad
laboral reforzada de los prepensionados con la figura del retén social, para



concluir errbneamente que la mencionada estabilidad solo es aplicable en los
casos que el retiro del cargo se sustenta en su supresion ante la liquidacién de
la entidad y en el marco de los procesos de restructuracién de la Administracion
Publica.

Asi, en sentencia la Corte Constitucional, se hizo hincapié en la necesidad de
diferenciar el retén social y la estabilidad laboral de los prepensionados. Para la
Corte Constitucional mal puede concluirse que la estabilidad laboral solo es
aplicable en el marco de los programas de renovacion de la Administracion
Publica, pues dicha proteccidon deriva de mandatos superiores de orden
constitucional como el articulo 13 constitucional asi como los articulos 42, 43, 44
y 48 superiores. En palabras de la Corte:

El fundamento del reconocimiento de [a estabilidad laboral de [os
prepensionados no se circunscribe al retén social, sino que deriva de mandatos
especiales de proteccién contenidos en la Constitucidn Politica y del principio de
igualdad material que ordena dar un trato especial a grupos vulnerables. Esto
debido a que dicha estabilidad opera como instrumento para la satisfaccion de
los derechos fundamentales de estos grupos poblacionales, que se verian
gravemente interferidos por el retiro del empleo pablico. Por ende, no debe
confundirse la estabilidad laboral de los prepensionados con la figura del reten
social, para concluir errdneamente que la mencionada estabilidad solo es
aplicable en ef marco del Programa de Renovacion de la Administracion Pablica.

Aunque la proteccion laboral reforzada que el legislador otorgé a aquellas
personas que se encontraban en las condiciones descritas por el articulo 12 de
la Ley 790 de 2002, se circunscribié en su momento, a aquellos trabajadores que
eventualmente pudieran verse afectados en desarroffo del programa de
renovacion de la administracion publica, la Corte Constitucional ha sentenciado
que dicha proteccion, es de origen supralegal, la cual se desprende no solamente
de lo dispuesto en el articulo 13 de la Constitucion que establece la obligacién
estatal de velar por la igualdad real y efectiva de los grupos tradicionalmente
discriminados y de proteger a las personas en circunstancias de debilidad
manifiesta, sino de los artficulos 42, 43, 44 y 48 superiores, se irata en
consecuencia de una aplicacion concreta de las aludidas garantias
constitucionales que estan famadas a producir sus efectos cuando quiera que el
gfercicio de los derecho (sic) fundamentales de estos sujetos de especial
proteccién pueda llegar a verse conculcado.

MEDIDAS DE ESTABILIDAD LABORAL DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
PROVISIONALES EN CARGOS DE CARRERA PROXIMOS A PENSIONARSE



Es pertinente indicar que la categoria de sujeto de especial proteccién
constitucional a la que se circunscriben los denominados prepensionados, ha
sido ampliamente reconocida por la Jurisprudencia de la Corte Constitucional a
guisa de ejemplo la Corte en sede de unificacidén ha sostenido que:

El derecho a la pensidon de vejez garantiza el goce efectivo del derecho a la
seguridad social de aquellas personas que no pueden proveerse por si mismos
~los medios de subsistencia. En palabras de la Corte:

La proteccién que se deriva del contenido del derecho fundamental a la
seguridad social en pensiones y de la regulacién legal existente no puede ser
otra que lograr el cumplimiento de los requisitos para acceder a la pensién de
jubilacion o vejez por parte de los servidores proximos a pensionarse.

En este sentido las 6érdenes que proferira la Sala consistirdn en que, cuando se
compruebe la pertenencia a la categoria de prepensionados se garantice el pago
de aportes a los sistemas pensionales hasta que se alcance el tiempo de
cotizacion requerido para acceder a la pension de jubilacion. El sustento para
esta decisién se encuenira en el contenido del derecho fundamental a la
seguridad social, cuyo fundamento es el articulo 48 de la Constituciony,
adicionalmente, se complementa y fortalece por lo dispuesto en el ambito
internacional pues son varios los instrumentos internacionales que reconocen el
derecho de las personas a la seguridad social. De la lectura de las normas
mencionadas se deduce que el derecho a la seguridad social protege a las
personas que estan en imposibilidad fisica o mental para obtener los medios de
subsistencia que le permitan llevar una vida digna a causa de la vejez, del
desempleo, de una enfermedad o incapacidad laboral 0, en general, de cualquier
otra causa que tenga el mismo efecto. En este sentido, el derecho a la pensién
de jubilacidn o vejez, como manifestaciéon del derecho fundamental a la
seguridad social, busca garantizar que se reciba un auxilio econdémico en aquella
etapa de la vida en que la edad de las personas les dificulta acceder a un
sustento derivado de una relacién laboral.

Asi, cuando el legislador crea una proteccién para aquelias personas que estan
proximas a pensionarse, el sentido que tributa en mejor forma el contenido del
derecho fundamental a la seguridad social en pensiones es que dicha garantia
logre efectivizar el acceso a la pensidn a todas las personas gue sean
beneficiarias de dicha proteccion.

Frente a la estabilidad laboral de los provisionales, la Corte ha indicado que la
permanencia en los empleos de carrera debe responder a reglas
constitucionales o legales, de indole objetiva, lo que impide el retiro del cargo a
partir de criterios meramente discrecionales.



Asi, ha afirmado que: ‘uno de los factores que ha evaluado la jurisprudencia para
la permanencia en el empleo es la estabilidad laboral, reforzada de los sujetos
de especial proteccién constitucional, entre ellos los servidores publicos
proximos a pensionarse, denominados comunmente como pre pensionados.
Esto se debe a la relacion de dependencia intrinseca enlre la permanencia en ef
empleo pablico y la garantia de sus derechos fundamentales, particularmente el
minimo vital y fa igualdad de oportunidades”

En Sentencia de Unificacion SU-446 de 2011, con ocasion del andlisis dej retiro
de un grupo de personas en condicién de pre pensionado por la provision del
cargo mediante concurso de méritos, la Corte determind que:

“La Fiscalfa General de la Nacidn, pese a la discrecionalidad de la que gozaba,
sf tenia fa obligacion de dar un trato preferencial, como una medida de accion
afirmativa a: i) las madres y padres cabeza de familia; ii} las personas que
estaban proximas a pensionarse, entiéndase a quienes para el 24 de noviembre

de 2008-fecha en que se expidid el Acuerdo 007 de 2008 -les faltaren tres
afios o menos para cumplir los requisitos para obtener la respectiva pension; y
iii) las personas en situacién de discapacidad.”

En esfos tres evenios la Fiscalia General de la Nacion ha debido prever
mecanismos para garantizar que las personas en las condiciones antedichas,
fueran las ultimas en ser desvinculadas, porque si bien una cualquiera de las
situaciones descritas no oforga un derecho indefinido a permanecer en un
empleo de carrera, toda vez que prevalecen los derechos de quienes ganan el
concurso piblico de méritos. Como el ente fiscal no previé dispositivo alguno
para no lesionar los derechos de ese grupo de personas, estando obligado a
hacerlo, en los términos def articulo 13 de fa Constitucién, esta Corte le ordenara
a la enfidad que dichas personas, de ser posible, sean nuevamente vinculadas
en forma provisional en cargos vacantes de la misma jerarquia de los que venian
ocupando.

Es claro que los organos del Estado en sus actuaciones deben cumplir fos fines
del Estado, uno de ellos, garantizar la efectividad de los derechos consagrados
en la Constitucién, entre los cuales la igualdad juega un papel trascendental, en
la medida que obliga a las autoridades en un Estado Social de Derecho, a
prodigar una proteccion especial a las personas que, por su condicion fisica o
mental se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta, articulo 13,
inciso 3° de la Constitucién. Este mandafo fue ignorado por la Fiscalia General
cuando hizo la provision de los empleos de carrera y dejé de atender las
especiales circunstancias descritas para los fres grupos antes resefiados.”



Asi las cosas, se han presentado en el crdenamiento diversas figuras para
materializar dicha estabilidad, verbigracia, el retén social explicado en el anterior
acapite o la uliima desvinculacién.

En este orden de ideas, la Corte concluyd que el fundamento del reconocimiento
de la estabilidad laboral reforzada de los prepensionados no es uh asunto que
dependa de un mandato legislativo particular y concreto, sino que tiene
raigambre constitucional.

Bajo este panorama, la Corte ha precisado que, frente a la complejidad de la
tension constitucional en pugna entre los principios de la carrera administrativa
y los derechos fundamentales del prepensionado, es insoslayable tener en
cuenta que:

Resulta imperioso ponderar los derechos fundamentales en conflicto: el primero
que refiere al derecho subjetivo del aspirante a acceder al empleo publico por
haber superado el concurso publico de méritos, que es a la vez el mecanismo
preferente y general para el acceso a los empleos del Estado. El segundo, que
tiene que ver con la proteccion de los derechos fundamentales del
prepensionado, que se verian intervenidos por el retiro del cargo, lo que lo dejaria
en Estado de vulnerabilidad econdmica.

Para esto la Corte se ha centrado en dos ejes: i} fa necesidad que fas autoridades
del Estado interpreten las normas de forma razonable, proporcionada y
compatible con los derechos fundamentales de los afectados; ii) la obligacion
gue esas mismas autoridades hagan una evaluacion objefiva de las
circunstancias del caso, diferente a una adjudicacion aleatoria, en fa cual se
determine si es posible proteger concomitantemente los derechos del
prepensionado y del aspirante.

La inferpretacién razonable de las normas sobre carrera administrativa, de
conformidad con las posiciones expuestas, se funda en la evaluacion de las
diversas alternativas de decision en cada caso concreto, de modo que se lleque
a aquella opcidon que mejor desarrolle los derechos, principios y valores
constitucionales, entre ellos los relacionados con fa estabilidad laboral reforzada
de los sujetos de especial proteccion y los que se predican del aspirante que
supera satisfactoriamente el concurso publico de méritos

A partir de los precedentes expuestos, la Corte ha concluido que:

“la decision de la Administracion de excluir del empleo ptiblico a quien lo gjerce
en provisionalidad, debido a la necesidad de permitir el ingreso de quien ha
superado el concurso de méritos, es una medida constitucionalmente adecuada,
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pues se sustenta en el carécter preminente de esa modalidad de provision de
cargos; i) sin embargo, la medida no resulta necesaria cuando quien ejerce el
empleo en provisionalidad es un sujeto de especial proteccion constitucional,
como sucede con las personas proximas a pensionarse y, a sSu vez, concurre un
margen de maniobra para la Administracion en cuanto a la provisién del empleo,
en razon de la diferencia entre las plazas oferfadas y aquelfas proveidas
mediante Ia lista de elegibles correspondiente; y iii) una decision de ese caracter
se muestra compatible con criterios de razonabilidad y proporcionalidad, a la vez
que se resulta respetuosa de los derechos fundamentales de dichos sujetos de
especial profeccion”

Para concluir, es a todas luces constitucionalmente admisible establecer una
medida de proteccion que garantice la estabilidad laboral reforzada de los pre-
pensionados en su calidad de sujetos en condiciones de debilidad manifiesta,
“particularmente porque se esta ante la pluralidad de cargos, sin que todos eflos
hayan sido provistos por el concurso, fa autoridad administrativa estara obligada
a preferir una solucién razonable, basada en la proteccion simuifanea de los
derechos constitucionales del aspirante y del prepensionado”

En ese sentido, de acuerdo a lo sostenido por la Corte Constitucional, se verian
satisfechos los criterios exigidos para otorgar una proteccion especial via
legislativa a los prepensionados, proteccion especial y que se predica por la
Corete Constitucional, que debe ser extendida a las personas que tengan la
connotacién de madres y padres cabeza de hogar, pacientes con enfermedades
catastréficas diagnosticadas, mismo que también requieren estabilidad reforzada
que garantice como ya se mencioné el minimo vital.

De la misma manera es menester, sefialar la importancia de crear un concurso
que contemple la posibilidad de reconocer no solo las calidades de las personas
gue por mas de cinco afos han ejercido las funciones propias del cargo de
carrera administrativa que sera sujeto a concurso, sino también a los
conocimientos propios que el ejercicio del cargo le ha proporcionado, teniendo
el conocimiento y la practica del mismo, sin que en posibles eventos no cuenten
con algunos requisitos que trae el concurso ofertado, es por ello que a estas
personas que cuentan con la experiencia, el conocimiento y la practica en la
realizacion de las obligaciones propias del cargo, se le debe permitir concursar
en el concurso de méritos para dicho cargo sin exigir las mismas condiciones de
una persona que no cuenta con la experiencia y conocimiento especifico de
quién lo ha desempefiado por mas de cinco afios; para lo cual con el presente
proyecto de Ley se estd creando los concursos semi-abiertos, en el que se
garantiza la participacién de las personas que se encuentran en estas
condiciones y que ademas tendran.



Respecto de la proteccidn de la prestacion del servicio, que se hace necesaria
para garantizar a la ciudadania un servicio eficiente, se hace de vital importancia
la exigencia a las entidades publicas que cuente con una cantidad empleos en
provisionalidad superior al 40% de la planta de personal, emitir oferta de
concursos de meritos de manera progresiva, dando prioridad a los que se
encuentran sin proveer, asi como la necesidad de implementar un programa de
retiro para cada cargo, con €l fin de proteger y salvaguardar la prestacién del
servicio, que contara con la informacién y el tecnicismo necesario para que se
pueda asumir de manera eficiente el cargo con la llegada de un nuevo
funcionario.

5. Proposicion

Por las anteriores consideraciones, hos permitimos presentar Proyecto de Ley y
en consecuencia solicitamos a los honorables Senadores del Senado de la
Republica, presentar ponencia dé’ priffief debate’ al presente Proyécto de Ley
Senado, “Por medio de la cual se ad;c;onan Ios mecanismos para la proyvision '
definitiva de empleos pubhcos de carrera adm:mstrat:va se mcorpora la
progresividad en los concursos de men}.‘os se.reconoce |a. estabilidad. laboral
reforzada a servidores del Estado en prowsronahdad en’ cargos ‘de carrera’
adnmistrativa y se.dictan otras. drsposrcr_}one_s”q e
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